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De nombreux •pisodes ont balis• le second
semestre 2011. Fin septembre, nous, la gauche
europ•enne, nous sommes oppos•s au vote
sur le « paquet gouvernance •conomique » qui
impose des sanctions financi€res tr€s lourdes
et quasi-automatiques aux •tats tr€s endett•s.
Cette nouvelle r•glementation instaure une
double peine pour les •tats en difficult•. 
Fin octobre, un accord obtenu ‚ l©arrach• a
permis d©apporter une l•g€re bouff•e d©oxy-
g€ne pour la Gr€ce, mais bien insuffisante. Et
apr€s un incroyable imbroglio sur l©annonce
d©un r•f•rendum par Georges Papandr•ou,
nous avons vu deux gouvernements, grec et
italien, tomber pour ƒtre remplac•s par des
gouvernements dit « techniques », dirig•s
non pas par des personnalit•s politiques,
mais par des •conomistes. Nicolas Sarkozy
et Angela Merkel multiplient les annonces, les
Conseils europ•ens dits « de la derni€re
chance » s©encha„nent, et pourtant, aucune
sortie de crise durable ne se profile. 
Il est donc clair d•sormais que nous sommes
pass•s d©une crise •conomique et sociale ‚

une v•ritable crise politique et d•mocratique
europ•enne. C©est une situation inqui•tante. 
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On voit bien que les plans de  rigueur ‚ 
r•p•tition sont inef ficaces sur un plan •cono-
mique, ne ªrassurentº pas les march•s et 
deviennent impos sibles ‚ sup-
porter socialement. C'est d'in-
vestissements, de croissance et
d'emploi dont les Europ•ens ont
besoin. Et c'est par la  relance 
de la machine •conomique 
europ•enne que pourront ƒtre 
r•duits les d•ficits publics.
Il est donc important pour finan-
cer ces  politiques de relance d'avoir un 
budget  europ•en ‚ la hauteur de nos ambi-
tions et donc de d•gager des ressources
propres. Le d•bat sur la taxation des tran-
sactions  financi€res progresse, lentement. 
Une telle taxe permettrait de  d•gager plus
de 200 milliards d'euros par an et limiterait la
sp•culation.
Il faut par ailleurs mutualiser les dettes
 publiques par l'•mission d'euro-obligations,

renforcer le Fonds europ•en de stabilit•
 financi€re et renforcer les capacit•s d'inter-
vention de la Banque centrale europ•enne,
afin de b!tir un front commun devant les mar-
ch•s et sortir les •tats de la grande vuln•ra-
bilit• dans laquelle ils sont vis-‚-vis des
banques et des agences de notation. 
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Ce n'est pas d'un nouveau trait•
dont  l'Europe a besoin, mais
d'une politique  offensive prioritai-
rement pour la croissance et l'em-
ploi. Mais si r•vision des trait•s il
 devait y avoir, le Parlement euro-

p•en et les Parlements nationaux devraient
imp•rati vement y ƒtre associ•s. 
Mais plus largement, de quoi parle-t-on ?
 Angela Merkel souhaite que la Cour de
 Justice puisse sanctionner p•nalement les
•tats en difficult• financi€re. Est-ce de cette
Europe que nous voulons ? A l'•vidence non.
Ce n'est pas d'un •ni€me d•bat institutionnel
dont nous avons besoin, mais d'une autre
orientation politique.
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$a petite „le de Lampedusa, au sud de la Sicile,
a beaucoup fait parler d'elle en 2011 en raison
de l'arriv•e jug•e ªmassiveº de migrants venus

pour une part d'une Tunisie aux prises avec sa
 R•volution de Jasmin et pour une autre d'une Libye
occup•e ‚ se d•barrasser de son dictateur.
Ces •v•nements ont fait l'objet
d'une exploitation  politicienne
d•ma gogique de la part de M. Ber-
lusconi. A ce chaos italien s'est
 ajout•e une position fran"aise
•go#ste de fermeture des fronti€res
‚ Vintimille, qui n'a absolument rien
chang• ‚ la pression exerc•e sur les
fronti€res ext•rieures.
Critiqu•e d'un c$t• pour sa frilosit•
en refusant de mettre en úuvre le
m•canisme de solidarit• pr•vu par
la directive 55/2001 sur la protection
temporaire en cas d'afflux massif, la
Commission europ•enne a, d'un
autre c$t•, •t• somm•e par la France
et l'Italie de proposer un nouveau
 pilotage de l'espace Schengen, pr•voyant la possibilit•
de r•tablir des contr$les aux fronti€res internes.
Pourtant, selon les r€gles actuelles, un •tat peut d•j‚
« exceptionnellement », en vertu de circonstances

 impliquant ‚ ses yeux une « menace grave ! l'ordre
public ou ! la s"curit" int"rieure » , r•tablir des
contr$les ‚ ses fronti€res. Cette clause a d•j‚ •t•
 utilis•e notamment pour empƒcher des mouvements
de hooligans lors de matches de football ou de
 manifestants violents avant certains grands sommets

internationaux.
Au grand dam des •tats membres, la
Commission a finalement opt• pour
une logique communautaire de pr•ven-
tion des crises, visant ‚ d•fendre la
 libert• de circulation, un des acquis ma-
jeurs de l'Union europ•enne.
Concr€tement, toute d•cision de retour
des contr$les frontaliers « devrait #tre
prise par la Commission », via un acte
l•gislatif approuv• par les •tats mem-
bres, sur la base de menaces r•elles ‚
l'ordre public ou ‚ la  s•curit• int•rieure. 
Une nouvelle fois, cette disposition ne
se justifiait pas, mais dans un contexte
•conomique difficile qui  g•n€re du
ªchacun pour soiº, la proposition tente

de limiter les d•g!ts. Le Parlement  europ•en aura
sa voix au chapitre et ne manquera pas dans les
 prochains mois d'user de ses pouvoirs de col•gisla-
teur pour  d•fendre l'int•rƒt europ•en.
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$a proposition pr•voit un cadre unique
 r•glementaire pour les 5 fonds FSE/
FEDER/Fonds coh•sion/FEADER/FEP, allant

vers une plus grande simplification. Les montants
financiers seraient globalement stables, le FSE
se verrait mƒme  renforc• avec
84 milliards  d'euros contre 76 mil-
liards pour la p•riode  actuelle. La
cr•ation d'une nouvelle cat•gorie
de  r•gions interm•diaires per-
mettrait de mieux  cibler les finan-
cements europ•ens - la Corse
 notamment b•n•ficierait de ce
nouveau statut.
Mais si certaines de ces annonces
sont  positives, l'inqui•tude majeure vient de
 l'introduction du principe de conditionnalit•
macro-•conomique. En langage clair, il s'agit de
la possibilit• de  suspendre ou d'annuler l'attri-
bution des fonds aupr€s des R•gions dans le cas

ou les •tats ne respecteraient pas les conditions
drastiques de d•sendettement et de r•duction
des  d•ficits  publics telles que pr•vues dans le
Pacte de Stabilit• et  renforc•es par le paquet
gouvernance •conomique r•cemment adopt•¼

Une mani€re de faire payer aux
uns la responsabilit• des autres %
Une longue n•gociation s'ouvre
entre le Parlement, le Conseil et
la Commission. Les Socialistes et
D•mocrates se battront pour
 empƒcher la mise en place de
cette disposition, afin de conso -
lider l'avenir de la politique de
 coh•sion, indispensable ‚ la r•a-

lisation de l'ensemble des projets pour l'emploi,
la comp•titivit•, l'am•nagement du territoire,
l'insertion sociale et professionnelle, ou le d•ve-
loppement durable.
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